АНАЛИЗ НА ЕФЕКТА ОТ НАЦИОНАЛНИТЕ ДОПЛАЩАНИЯ И СПЕЦИФИЧНОТО ПОДПОМАГАНЕ В ЖИВОТНОВЪДНИЯ СЕКТОР ЗА ПЕРИОДА 2009 – 2011 Г.

През последните три години животновъдите в страната са подпомогнати по схемите за национални доплащания за животни и по специфичните схеми за подкрепа на млечния сектор и овце и кози. Прилаганите схеми по години са:

През 2009 г. – 3 схеми за национални доплащания за животни - за овце-майки и кози-майки, необвързана с производството; за овце-майки и кози-майки, обвързана с производството и за говеда, необвързана с производството; 

През 2010 г. – възможностите за животновъдите за получаване на субсидии чрез национални доплащания са увеличени – прилагат се 5 схеми за национални доплащания (подпомагане за крави с бозаещи телета; подпомагане за клане на възрастни говеда; подпомагане за клане на телета; подпомагане за говеда, необвързано с производството; подпомагане за овце-майки и кози-майки, обвързано с производството). 

През 2010 г. бяха въведени и три допълнителни схеми за подпомагане на млечното говедовъдство, финансирани от Европейския фонд за гарантиране на земеделието за:  

1. ферми, в които се отглеждат от 10 млечни крави включително до 49 млечни крави включително; 

2. ферми, в които се отглеждат 10 и повече млечни крави, разположени на територията на необлагодетелстваните райони и 

3. ферми, в които се отглеждат 50 и повече млечни крави, разположени на територията на нитратно уязвими райони. 

През 2011 г. с цел стабилизиране подкрепата на животновъдите и осигуряване на предсказуемост и последователност в прилаганата политика бяха продължени схемите от 2010 г. и бяха въведени още две схеми за овце и кози в икономически уязвими общини в Южна България и необлагодетелстваните райони за ферми с 10 до 49 овце-майки и кози-майки.

През 2011 г. за първа година се подпомагаха и биволовъдите, в резултат на получено тълкуване от ЕК, че биволите могат да бъдат подпомогнати по Схемата за говеда, необвързана с производството.

Изплатени суми по схеми за национални доплащания и специфично подпомагане в животновъдството 2009-2012 г. 

	схема
	2009
	2010
	2011
	2012
	2012 
предстоящи плащания

	
	
	
	
	
	

	НДДП за говеда (необвр.)
	41 156 050 лв
	39 530 055 лв
	29 282 385 лв
	26 531 053 лв
	71 000 000 лв

	НДДП за овце (обвър.)
	3 646 967 лв
	16 293 105 лв
	18 991 783 лв
	98 583 лв
	

	НДДП за овце (необвър.)
	8 763 172 лв
	64 444 лв
	4 187 лв
	5 705 лв
	

	НДДП за крави боз.телета
	 
	2 223 691 лв
	3 307 057 лв
	7 347 лв
	

	НДДП за клане 
	 
	 
	212 373 лв
	 
	

	Специфично подпомагане за крави, овце и кози
	 
	19 918 905 лв
	29 056 755 лв
	 
	40 740 935 лв

	Общо
	53 566 189 лв
	78 030 199 лв
	80 854 541 лв
	26 642 688 лв
	111 740 935 лв

	Общо изплатени суми за периода 2009-2012
	239 093 616 лв
	
	
	
	


	Схема/Година на заявяване
	2009
	2010
	2011

	
	плащане 
на 1-ца
	Оторизирани суми
	плащане на 1-ца
	Оторизирани суми
	плащане на 1-ца
	Оторизирани суми

	НДДП за говеда (необвр.)
	132,60 лв
	44 144 571 лв
	150,40 лв
	44 295 806 лв
	180 лв говеда; 330 лв биволи
	55 391 418 лв

	НДДП за овце (обвър.)
	15,14 лв
	5 774 607 лв
	28,34 лв
	17 297 948 лв
	29,00 лв
	19 171 157 лв

	НДДП за овце (необвър.)
	14,59 лв
	9 680 050 лв
	 
	 
	 
	 

	НДДП за крави боз.телета
	 
	 
	79,77 лв
	2 707 475 лв
	110,00 лв
	3 414 327 лв

	НДДП за клане възрастни
	 
	 
	88,01 лв
	384 027 лв
	88,01 лв
	предстоят оторизации

	НДДП за клане телета
	 
	 
	68,45 лв
	56 765 лв
	68,45 лв
	предстоят оторизации

	Ферми в икономически уязвими райони с 10-49 крави
	 
	 
	200,12 лв.
	10 437 924 лв
	225,00 лв
	13 647 906 лв

	Ферми в необлагодетелствани райони с над 10 крави
	 
	 
	240,14 лв.
	5 872 455 лв
	247,00 лв
	8 130 016 лв

	Ферми в нитратно уязвими зони с над 49 крави 
	 
	 
	180,11 лв.
	4 339 921 лв
	205,00 лв
	8 203 720 лв

	Ферми в икономически уязвими общини в Южна България с 10-49 овце и кози 
	 
	 
	 
	 
	40,00 лв
	596 368 лв

	Ферми в в необлагодетелствани райони с 10-49 овце и кози
	 
	 
	 
	 
	35,00 лв
	746 065 лв

	Общо
	 
	59 599 228 лв
	 
	85 392 321 лв
	 
	109 300 979 лв


Оторизирани суми по схеми за национални доплащания и специфично подпомагане в животновъдството 2009-2011 г. 

Разликата между оторизирани и изплатени суми се дължи на приспаднати суми, в резултат на санкции от предходни периоди или недължимо оторизирани суми, за които е издаден АУПДВ, или приспаднати суми от наложени санкции по други схеми и мерки, администрирани от ДФЗ-РА

Основният проблем при прилагането на схемите за национални доплащания и специфичното подпомагане в периода 2009-2011 г. беше изискването за поддържане на заявените животни в срок от последния ден от крайната дата за подаване на заявления до 30 ноември на годината на заявяване. Независимо от предвидената възможност за замяна на заявени животни по време на периода на задържане, голяма част от животновъдите не изпълняваха реда за замяна и уведомяване на компетентните органи, в резултат на което не получаваха пълния размер на субсидията, съответстваща на заявения брой животни. 

В периода 2009-2011 г. се наблюдава увеличение на заявяваните животни и съответно животни, за които е изплатено подпомагане и намаление на броя на заявленията с оторизирани плащания 0 лв., което е индикация, че животновъдите постепенно постигат по-голяма информираност и изпълняват изискванията по схемите. 

Оперативните данни на ДФЗ-РА за 2012 г. показват увеличение в броя на заявените за подпомагане животни- млечните крави се увеличават с 15,8%, овцете майки и козите майки със 7,6% и кравите с бозаещи телета, предназначени за месо с 41,7%. Увеличението в броя на декларираните животни се дължи на подкрепата, която се предоставя в периода от 2009 г., значителното увеличение както на общия финансов ресурс, предназначен за животновъдите, така и на единичните ставки за подпомагане на глава животно.

Сравнително краткият период, в който земеделието в България се възползва от възможностите за подкрепа в рамките на Общата селскостопанска политика (ОСП), не позволява да се даде точна оценка за реалния ефект от нея, но животновъдството, запазва относително стабилно икономическото си състояние, главно в резултат на финансовото подпомагане с европейски и национални средства (макар и в много по-ограничен размер спрямо другите държави членки).

1. Макроикономически показатели

През периода 2009 – 2011 г. брутната добавена стойност от отрасъл „Селско стопанство” формира около 5 - 6% от общата брутна добавена стойност за икономиката на страната. По предварителни данни на НСИ, брутната добавена стойност, създадена от селското стопанство през 2011 г., възлиза на 3 637 млн. лева по текущи цени, като бележи ръст от 22% спрямо 2010 г. и 28% спрямо 2009 г.

В рамките на анализирания период, стойността на продукцията от сектор „Животновъдство” е относително стабилна, като заема дял от около 27 – 30% от общата стойност на продукцията от отрасъл „Селско стопанство” 
. Според прогнозни данни на НСИ за икономическите сметки за селското стопанство, след от около 7-процентно намаление през 2010 г., през 2011 г. стойността на продукцията от животновъдството нараства с около 6% спрямо предходната година, до 2 239,7 млн. лева. Най-голямо е годишното увеличение на стойността на продукцията от мляко – с 13,8%, следвано от това при продукцията от овце и кози – с 11,7% и от птици – 9,4%. В същото време, при стойността на продукцията от свине и яйца се наблюдава намаление съответно с 13,7 и 8,2% спрямо 2010 г. 

Делът на основните подсектори в общата стойност на продукцията от животновъдството за 2011 г. е, както следва:

· Мляко – 37,3% (835,2 млн. лв.);

· Птицевъдство (вкл. птици и яйца) – 27,3% (611,6 млн. лв.);

· Овце и кози – 11,9% (267,1 млн. лв.);

· Едър рогат добитък – 9,4% (211,5 млн. лв.);

· Свиневъдство – 8,9% (200,4 млн. лв.). 

През периода 2009 - 2011 г. националните доплащания и специфичното подпомагане за животновъдството са насочени към преживното животновъдство (говеда, биволи, овце и кози), в т. ч. основна част към млечното направление, което традиционно е по-развито в страната. Именно при производството на мляко се наблюдава и най-голям ръст на стойността на продукцията в рамките на периода - с 13,8% спрямо 2010 г. и с 8,8% спрямо 2009 г. Предвид това, може да се приеме, че подпомагането е изиграло положителна роля за запазване и развитие производството на мляко в страната.

Предоставяното подпомагане вероятно е допринесло и за стабилизиране на подсектор овце и кози (без мляко). След регистрирания чувствителен спад през 2010 г., през 2011 г. стойността на продукцията от овце и кози нараства с 11,7% спрямо предходната година, в резултат на нарастване броя на овцете. 

През разглеждания тригодишен период е налице постепенно увеличение на средствата за подкрепа на животновъдството по линия на националните доплащания и специфичното подпомагане. Общо оторизираните средства по двата типа схеми нарастват от 59,6 млн. лева за 2009 г. на 109,3 млн. лева за 2011 г. (+83%). При реално изплатените средства също се наблюдава значително увеличение, макар и с известно закъснение – от 53,6 млн. лева за 2009 г. на 80,9 млн. лева за 2011 г. (+51%). Увеличението е свързано главно с нарастване на средствата по схемите за специфично подпомагане, три от които (за крави) се прилагат от 2010 г., а допълнителни две (за овце и кози) от 2011 г.

Така, делът на общо изплатените средства по схемите за национални доплащания и специфична подкрепа в животновъдството, отнесен към стойността на продукцията от животновъдството, нараства от 2,4% през 2009 г. на 3,6% през 2011 г., но като цяло остава нисък. 

За сравнение, изплатените през 2011 г. средства по линия на схемата за единно плащане на площ и националните доплащания на площ представляват около 17% от стойността на продукцията от растениевъдството за същата година. 

Следва да се има предвид обаче, че животновъдните стопанства стопанисват около 30% от използваната земеделска площ в страната или общо 1,1 млн. ха, от които около 0,8 млн. ха – обработваема земя и около 0,3 млн. ха – постоянно затревени площи (по данни на „Агростатистика” въз основа на преброяване на земеделските стопанства през 2010 г.). Предвид това, те също получават немалка част от подкрепата по линия на директните плащания на площ, макар и не директно свързана с животновъдната им дейност.

2. Търговия

през периода 2009 - 2011 г. продължава наблюдаваната през предходните години тенденция на нарастване на износа на продукция от животински произход, което говори за подобряване на конкурентоспособността на българската продукция на международните пазари. За това положително развитие несъмнено допринася  предоставяното европейско и национално подпомагане в животновъдството, макар и да не може да се оцени ефектът конкретно от националните доплащания и специфичната подкрепа в сектора.  

През 2011 г. общата стойност на износа на живи животни и животински продукти (меса, млечни продукти, мед, яйца) е в размер на 497,9 млн. щ. д., което представлява увеличение с около 21% спрямо 2010 г. и 48% спрямо 2009 г. Нарастване е налице при всички основни групи стоки (живи животни, млечни продукти и месо), като най-силно изразено е при групата на живите животни - около 2 пъти спрямо 2010 г. и над 3 пъти спрямо 2009 г., главно в резултат от увеличение на износа на живи животни от рода на овцете. 

През 2011 г. са изнесени мляко и млечни продукти на стойност 111,5 млн. щ. д. (основно сирена) - с 18% повече спрямо предходната година и 22% повече спрямо 2009 г. 

Износът на меса също нараства чувствително в рамките на разглеждания тригодишен период, но основно поради увеличаване износа на птиче и свинско месо, докато този на меса от ЕРД и ДРД намалява.

В същото време, нараства и вносът на живи животни и животински продукти, като през 2011 г. стойността му достига 849,6 млн. щ. д. 

Като цяло, темпът на нарастване на общия внос на животинска продукция изпреварва този при износа, в резултат от което през 2011 г. се формира отрицателно търговско салдо в размер на 351,7 млн. щ. д. 

Специално при някои от продуктите, свързани с подпомагането по линия на националните доплащания и специфична подкрепа, обаче се очертава положителна тенденция. При сирената и през трите години е налице положително търговско салдо за България, нарастващо до 44,5 млн. щ. д. за 2011 г. При живите животни пък се наблюдава положително салдо за животни от рода на ЕРД и свиване на отрицателното салдо за животни от рода на ДРД.

3. Рентабилност


Данните за средна себестойност и средни изкупни цени на мляко през 2011 г. сочат, че при подходящо планиране на производството и добра организация на реализацията на готовата продукция, производството на краве мляко в страната може да бъде рентабилно, дори без отчитане на доходите от субсидии. При овчето, козето и биволското мляко обаче средната изкупна цена не е достатъчна за покриване на разходите за производство. Тези данни не отчитат полученото подпомагане от производителите на мляко в страната.

Рентабилност на производството на мляко през 2011 г.
 

	Вид животно
	Дневни разходи, 

лв.
	Себестойност на мляко, лв./л
	Изкупна цена на мляко, лв./л
	Печалба/загуба

	
	
	
	
	лв./л
	%

	Крава
	5,85
	0,49
	0,60
	0,11
	21%

	Овца-майка/коза-майка
	0,52
	1,50
	1,15
	-0,35
	-23%

	Биволица
	6,29
	1,25
	0,85
	-0,40
	-32%


Източник: дневни разходи и себестойност – дирекция „Животновъдство”, МЗХ; изкупни цени – САПИ ЕООД за краве и овче мляко, неправителствен сектор за биволско мляко


По данни на „Системата за агропазарна информация” ЕООД (САПИ), средногодишната изкупна цена на краве мляко за 2011 г. е 0,60 лв./л – съответно с 36,4 и 33,3% по-висока от тези за 2009 и 2010 г. Основен фактор за ръста на изкупните цени е увеличението на производствените разходи, поради поскъпване на фуражното зърно, горивата и електроенергията. 

4. Брой животни, концентрация и специализация на производството

През последните години, включващи периода 2009 – 2011 г., данните за регистрираните в страната земеделски стопанства извършващи животновъдна дейност и за броя на отглежданите говеда, биволи, овце и кози в тях, показват ясно изразена тенденция към окрупняване. 

2009 година е първата след присъединяването ни към ЕС след която ситуацията в преживното животновъдство се променя в положителен аспект. Причините за това са адаптиране, прилагане и разширяване на схемите и механизмите на ОСП. Като резултат през 2011 г. е налице: 

· увеличаване на броя на животните. 

Този показател е особено силно изразен при биволите, които са с 18,9% повече спрямо 2009 г. и биволиците при които е отчетен ръст с 26,9%. При говедата увеличението е с 3,4% и то се дължи основно на повишения интерес на животновъдите към отглеждане на месодайни крави. Предпоставка за това са хигиенните изисквания по отношение добива на краве мляко, наближаващият период на спиране прилагането на квотната система, както и разширяване обхвата на плащанията в животновъдството, чрез включване на схема за крави с бозаещи телета. Броят на овцете през 2011 г. е с 3,9 % повече в сравнение с 2009 г., а на овцете майки с 3,3%. 

· окрупняване на фермите. 

Като пряко следствие на предоставените в животновъдството средства за подпомагане, свързани с определяне на минимално допустим брой животни за участие в схемите към края на 2011 г. стопанства отглеждащи 1 до 9 броя животни намаляват при всички видове. Увеличение се отчита при фермите с 10 и повече животни. Най-ясно изразено окрупняване има при стопанствата със заплодени кози (↑81,6%). През 2011 г. при заплодените овце увеличението е с 48,3%, а в млечното говедовъдството стопанства с 10 и повече животни са се увеличи с 47,4% в сравнение с 2011 г. спрямо 2009 г. На практика повече от половината от млечните крави се отглеждат в стопанства с над 10 животни.
· увеличаване на средния брой животни в стопанство. 

По данни на отдел „Агростатистика” на МЗХ, към м. ноември 2011 г. средният брой животни в стопанство по видове и категории, е както следва:

- говеда - 6,7; 

- крави – 4,3;

- биволи - 12,8;

- биволици – 8,7;

-овце – 19,6;

- овце майки – 16;

- кози – 5,2;

-кози – майки – 4,2.

Най-голямо увеличение спрямо 2009 г. има в средния брой отглеждани овце и овце майки, следвани от козите и козите – майки, което е свързано със стартирането на нови схеми за подкрепа в тези две направления.

· засилваща се производствена ориентация и специализация на фермите. 
Тя е характерна за говедовъдството и е обусловена от поставените срокове и предприети мерки във връзка с постигане стандартите при добив на качествена и безопасна млечна суровина, както и от въведените схеми за подпомагане. Като резултат в млечното говедовъдство продължава прекатегоризирането на фермите. Към края на 2011 г. фермите от първа група, покрили стандартите за сграден фонд, оборудване и качество на сурово краве млякото са 2 752, с 10,7% повече спрямо 2009 г. Намалява броят на фермите от втора и трета група с 27,2%, като неотговарящите ферми се насочват към други производствени направления. В резултат през периода 2009 - 2011 г. се наблюдава увеличаване на броя на месодайните крави, като в края на 2011 г. те са 23 134, с 45,1% повече спрямо 2009 г. През същия период се увеличава и делът на месодайните крави от общия брой говеда в страната от 2,9% на 4,2%. 

5. Цени на кравето мляко и сирена за периода 2009 – май 2012 г.

Както се наблюдава в Графика 1, като цяло изкупните цени на кравето мляко в България следват движението на цените в целия Европейски съюз. Известно отклонение от динамиката се наблюдава от месец януари-май 2012 г., където цената в България намалява с по-бързи темпове спрямо среднопретеглената цена за ЕС. 










Графика 1
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От Таблица 1 се вижда, че през периода 2009 – май 2012 г. има положителна тенденция за увеличаване на изкупната цена на кравето мляко в България, като най-висока е през 2011 г., последвана от тенденция на намаляване през първите месеци на 2012 г., но цената през 2012 г. все още се задържа на по-високи нива от средната за 2009 и 2010 г. 

Таблица 1

Средпоретеглени годишни цени на кравето мляко 

в България и ЕС

	 
	България
	ЕС

	Година
	Цена, евро на 100 кг
	Цена, лева на 100 кг
	Цена, евро на 100 кг

	2009
	25,37
	49,62
	26,51

	2010
	27,62
	54,02
	30,56

	2011
	32,68
	63,92
	33,99

	2012 януари-май
	31,16
	60,94
	34,29


Чрез Графика 2 е представена подробно динамиката на изкупната цена на кравето мляко, по месеци, за периода 2009 – май 2012 г. 

Графика 2
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От 1 януари 2011 г. България докладва в ЕК и цените на сирената, чието производство надхвърля 8 % от производството на сирена в страната. От Таблица 2 се вижда, че цените на сирената нямат изразена връзка в движението си с изкупните цени на кравето мляко, т.е. за наблюдавания период цените на сирената при продажба от предприятието са с много малки колебания. 

Таблица 2

	Цени на сирена франко завода лв./кг

	2011 г.
	БСС, краве
	БСС, овче
	Кашквал, краве

	януари
	4,31
	6,5
	7,49

	февруари
	4,49
	6,61
	8,19

	март
	4,39
	6,66
	8,06

	април
	4,48
	6,81
	8,23

	май 
	4,52
	6,9
	8,35

	юни
	4,68
	6,95
	8,29

	юли
	4,56
	7,16
	8,23

	август 
	4,47
	7,11
	7,95

	септември
	4,65
	7,24
	8,43

	октомври
	4,64
	7,14
	8,36

	ноември
	4,85
	7,53
	8,38

	декември
	4,94
	7,13
	8,32

	2012 г. 
	 
	 
	 

	януари
	4,87
	7,21
	8,27

	февруари
	4,83
	7,64
	8,37

	март
	4,77
	7,47
	8,19

	април
	4,80
	7,24
	8,06
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� По прогнозни данни на НСИ, общата стойност на продукцията от отрасъл “Селско стопанство” за 2011 г. възлиза на 8 440,8 млн. лв., в т. ч.: 


Продукция от растениевъдството – 5 040,0 млн. лв. (59,7%);


Продукция от животновъдството – 2 239,7 млн. лв. (26,5%);


Продукция от неотделими второстепенни дейности – 633,8 млн. лв. (7,5%);


Продукция на селскостопански услуги – 527,3 млн. лв. (6,2%).
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