От 10 февруари по бТВ стартира съвместна рубрика на вицепремиера Меглена Плугчиева и сутрешния блок на националната медия, в която заместник министър-председателят отговаря на всички въпроси на граждани във връзка с управлението на европейските фондове. 

Публикуваме всички въпроси и отговори от първото предаване. 

Въпрос:

1. Готова ли е г-жа Плугчиева да изисква декларация от служителите в Администрацията, които работят по европейските програми, за неучастие в процеса на подготовка на проектни предложение, с уточнена наказателна отговорност. 
Отговор:

По отношение на поставения въпрос, всички служители на ДФ „Земеделие” са попълват и представят декларация за несъвместимост по чл.5 от Закона за предотвратяване и разкриване на конфликт на интереси и декларация за частни интереси по чл.12,т.2 Закона за предотвратяване и разкриване на конфликт на интереси..

Въпрос:

2. Дали ще изисква декларация от кандидатите за субсидии за неучастие на служители на ДФЗ в подготовката на проекта им, което ако се установи води до автоматично анулиране на проекта. По този начин ще се гарантира, че служителите на фонда няма да разработват проекти, които после да си одобряват.
Отговор:

Този въпрос многократно е обсъждан в Разплащателната агенция, включително и с одитиращите фирми. Крайното решение е освен посочената във въпрос 1 декларация се подписват и следните декларации: 

· декларация за избягване на конфликт на интереси

· декларация за конфиденциалност

· декларация за свързаност на лица 

 По този начин ако се установи че даден служител участва в платената подготовка на проекти, ще бъде отстранен автоматично.

Въпрос:
3. Колко средства са изплатени до момента о ПРСР / по наши данни до момента, няма изплатени пари по програмата, по нито един от подадените проекти, които са обработени и по тях има подписани договори/
Отговор:

Към момента, общите плащания, извършени по Програмата за развитие на селските райони възлизат на 177 милиона лв.

Към днешна дата по мерките от Програмата за развитие на селските райони (2007-2013г.) са извършени следните плащания:

- По мярка 112 „Създаване на стопанства на млади фермери” е извършено първото плащане за общо 322 броя проекта на обща стойност 7 871 612 лева.
- По мярка 143 „Предоставяне на съвети и консултиране в земеделието в България и Румъния (съгласно Приложение VIII, Раздел I, т.Г от Договора за присъединяване на България и Румъния (за 2007-2009г.)”са извършени две плащания на обща стойност 577 947.77 лева.
- По мерки 211 „Плащания за природни ограничения на фермери в планински райони” и 212 „Плащания за природни ограничения на фермери в райони, различни от планинските” до момента са платени общо 38 453 109 лв.

Размера на плащанията по схемата за национални доплащания от Програмата за развитие на селските райони към директните плащания на площ към момента възлизат общо на 130 119 158 лв.

Обръщам внимание на факта, че по инвестиционните мерки плащанията се извършват след реализация на инвестицията и подадена заявка за плащане от ползвателя. Първите плащания по мярка 121 „Модернизиране на земеделските стопанства” ще бъдат извършени до края на месец февруари 2009 г.

Въпрос:
4. Ще се съкрати ли срока за изплащане на субсидията от 3 на 1 месец, тъй като три месечния срок се оказа твърде дълъг? И какви мерки ще бъдат предприети, за да започне по бързото разглеждане на проектите, в момента например по мярка Млад фермер, се гледат проектите от месец юли?Същото е положението и за проектите по мярка "Модернизиране на земеделските стопанства.
Отговор:

Разплащателната агенция работи съгласно акредитирани правила и процедури. Служителите, обработващи заявките за плащане, извършват редица проверки, за които е необходимо технологично време. Съгласно изискванията на чл.26, 27 и 28 от Регламент 1975/2006 г. Разплащателната агенция извършва административни (документални) проверки – за окомплектованост и за съответствие с критериите за финансиране, като част от тези проверки е посещението на място от експерти на РА, за да се провери физическото изпълнение на проекта и съответствието му с представените документи. Посещение на място се извършва на 100% за всички заявки за плащане. След приключване на документалната обработка се извършва риск анализ на подадените заявки за плащане и на проектите, попаднали в извадката от риск анализа, се извършва детайлна проверка на място от експертите на отдел „Технически инспекторат” за доказване на реално извършените разходи и реализирането на проекта.

След извършен одит на Разплащателната агенция от представители на ЕК през месец юни 2008 г., по препоръка на одиторите бяха променени процедурите по извършване на първо плащане по мярка 112 „Създаване на стопанства на млади фермери” в посока засилване на контролните процедури и въвеждане на допълнителни, което наложи увеличаване на нормативно регламентирания срок в Наредба №9 от един на два месеца. По мярката преди извършване на плащането се извършва отново риск-анализ и на проектите, попаднали в извадката, се извършва проверка на място, която има за цел да провери декларираните от бенефициента обстоятелства при кандидатстване. Служителите на сектор „Оторизация на плащанията” анализират получените резултати от извършената проверка на място. Освен това се налага изискване на допълнителна уточняваща информация от ползвателите на помощ или външни за Разплащателната агенция институции с цел изясняване на възникнали несъответствия.

В съответствие с очаквания голям брой заявки за плащане по ПРСР, на базата на големия брой подадени и одобрени заявления за подпомагане по ПРСР, нашето становище е, че е малко вероятно да се осъществи намаляването на срока за плащане от четири на един месец. С оглед на административните проверки, посещенията на място и проверките на място, във връзка с оторизацията на заявките за плащане по ПРСР, времето за извършване на плащанията и осчетоводяването на плащанията, и всичко това, отнесено към броя на заявките за плащане, четиримесечния срок за плащане, най-вероятно ще бъде необходим.

Най-важната препоръка от страна на одиторите от ЕК се състои в това, че спазването на някакви административни срокове, не трябва да става за сметка на извършване на всички необходими проверки от контролната среда на Разплащателната агенция. Най-важното за дейността на РА е да запази финансовите интереси на ЕО.

Въпрос:
5. Каква е прогнозата за цялостното усвояване на средствата по ПРСР, чийто бюджет е 3,2 млрд. лева. /По прогноза на АБС - това няма да е повече от 15 %.-20%/

Отговор:

Към момента по ПРСР за 2007 и 2008 г.са приети проекти за 100%(724 млн.евро), като вече се приемат проекти по бюджет 2009г.(545млн.евро). Към 02.02.2009г. са приети проекти за 18% от бюджет 2009г. По разчети на РА планира да изплати минимум 360млн. евро по подадени проекти до края на 2009г.
Въпрос:

6.Какъв е легалния срок за одобрение, подписване на договор и изплащане на субсидии?

Отговор:

7 месеца и 15 дни е срока в случай, че не е открита някаква липса. Единствено по Програмата за развитие на селските райони се предвижда изискване на допълнително документи, което улеснява кандидатът и не се налага да подготвя нов пакет от документи./ До момента нито един проект не е бил подаден с всички необходими реквизити./

За ваша информация: 

Процедура по договориране

В срок до три месеца от подаване на заявлението за подпомагане РА:

1. извършва административни проверки на представените документи, заявените данни и други обстоятелства, свързани със заявлението за подпомагане;

2. одобрява или отхвърля заявлението за подпомагане. 
В случай на нередовност на документите или непълнота и неяснота в заявените данни и посочените факти РА уведомява с мотивирано писмо кандидата, който в срок до 10 работни дни от уведомяването може да отстрани констатираните нередовности, непълноти или неясноти чрез представяне на допълнителни и/или нови документи, които са свързани с извършване на подпомаганата дейност.

Тримесечният срок за обработка се удължава в следните случаи:

1. когато е изпратено писмо за отстраняване на нередовности или по даден проект е необходимо становище на други органи или институции, той се удължава със срока за получаване на отговор;

2. със заповед на изпълнителния директор на РА, когато в резултат от направените проверки са събрани документи и/или информация, които създават съмнение за нередност;

3. когато е необходимо създаването на специална експертна комисия за оценка на целия или част от проекта, той се удължава със срока на работа на комисията, който се удостоверява с акта за нейното създаване.

Проектите с положителен резултат от извършените проверки се разглеждат от Експертна комисия за осигуряване на прозрачност (ЕКОП), която се назначава от изпълнителния директор на РА. ЕКОП изразява експертно писмено становище пред изпълнителния директор на РА.

Изпълнителният директор на РА се произнася със заповед за одобрение или отхвърляне на заявлението за подпомагане.

В срок до 15 работни дни от получаване на писмено уведомление за одобрение на проекта кандидатът следва да подпише договор за отпускане на финансовата помощ.

В случаите на отказ за финансиране РА писмено уведомява кандидата, като в уведомлението изрично се посочват мотивите за отказ.

Процедура по изплащане на финансовата помощ

В срок до четири месеца от подаване на заявката за плащане РА:

1. извършва административни проверки на представените документи, заявените данни и други обстоятелства, свързани със заявката за плащане;

2. може да извърши проверка на място за установяване на фактическото съответствие с представените документи;

3. одобрява или мотивирано отказва със заповед на изпълнителния директор на РА изплащането на финансовата помощ след извършен анализ за установяване на фактическо съответствие и съответствие по документи между одобрения инвестиционен проект и извършената инвестиция;

4. изплаща одобрената финансова помощ.

В случай на нередовност на документите или непълнота и неяснота на заявените данни и посочените факти централното управление на РА уведомява писмено ползвателя на помощта, който в срок до 15 работни дни от деня на уведомяването може да отстрани констатираните нередовности, непълноти или неясноти чрез представяне на допълнителни и/или нови документи

Четиримесечният срок по ал. 1 се удължава в следните случаи:

1. когато е изпратено писмо за отстраняване на нередовности или по дадена заявка за плащане е необходимо становище на други органи или институции, той се удължава със срока за получаване на отговор;

2. със заповед на изпълнителния директор на РА, когато в резултат от проверките са събрани документи и/или информация, които създават съмнение за нередност;

3. когато е необходимо създаването на специална експертна комисия за проверка на цялата или част от заявката за плащане, той се удължава със срока на работа на комисията, който се удостоверява с акта за нейното създаване.

Плащанията се изчисляват на основа на приетите за допустими и реално извършени разходи след извършване на определените проверки при спазване на разпоредбите на чл. 31 от Регламент (ЕО) № 1975/2006 на Комисията за определяне на подробни правила за прилагане на Регламент (ЕО) № 1698/2005 на Съвета по отношение на прилагането на процедури за контрол, както и кръстосано спазване по отношение на мерките за подпомагане на развитието на селските райони (ОВ L 368, 23.12.2006 г. и Българско специално издание: глава 03, том 80) (Регламент (ЕО) № 1975/2006).

В случаите на отказ за финансиране РА писмено уведомява кандидата, като в уведомлението изрично се посочват мотивите за отказ.

Въпрос:

7. Много производители твърдят, че тези срокове изобщо не се спазват.
Отговор:


В момента наистина има забавяне на сроковете и ние правим всичко възможно да наваксаме изоставането. Това се дължи на големия интерес, които има към Програмата за развитие на селските райони и липсата на назначен персонал преди да поема поста на вицепремиер по управление на европейските фондове. Този персонал вече е назначен и се работи с ускорени темпове. За сравнение по програма САПАРД за 7-годишния период бяха подадени 3 509 проекта, а по Програма за развитие на селските райони към днешна дата са 4412 проекта. Същинският старт на Програмата реално бе даден в средата на 2008 г.- месец след като встъпих в длъжност.
Въпрос:

8. Наши зрители сигнализираха, че никой не ги уведомява, когато проектът им е одобрен, за да подпишат договор.

Отговор:
Уточнете за повече детайли за какъв тип проект става въпрос. 

По програма за развитие на селските райони процедурата е следната :

Изпълнителният директор на РА се произнася със заповед за одобрение или отхвърляне на заявлението за подпомагане.

На кандидата се изпраща уведомително писмо и в срок до 15 работни дни от получаване на писменото уведомление за одобрение на проекта кандидатът следва да подпише договор за отпускане на финансовата помощ.

Въпрос:

9. Има ли забавени пари по САПАРД по редовни проекти, заради спрените проекти? (биоземеделие)?

Отговор:
Забавянето на изплащането на подписаните проекти по Сапард за биологично производство се дължи преди всичко на няколко фактора. На първо място след спиране изплащането на средствата по мерки 1, 2, 3 и 5 се наложи разработване на План за действие, съгласно който се извършват множество допълнителни контролни проверки, както по платените вече проекти, така и по всички проекти, оставащи за плащане. Това от своя страна доведе до забавяне на обработката и натрупване на проекти с незавършени проверки. Допълнително условие за големия брой подадени заявки за плащане към края на програмата е факта, че ГФС 2006 трябваше да бъде усвоено до края на 2008 г. и повечето договори по програмата са сключени с крайна дата за изпълнение към края на същата година. В момента проектите се обработват по реда на постъпване в регионалните разплащателни агенции. По всички проекти от агроекологичната мярка са извършени документални проверки, но поради големия брой проекти очакващи проверка на място по всички мерки, не са извършени проверки за физическо съответствие на инвестицията. От 19.01.2008г. стартира проверката на място по проекти свързани с отглеждане на застрашени породи животни. След стабилизиране на метеорологичната обстановка / част от проектите се намират на трудно достъпни места/ предстои да се извършат проверки и по останалите агроекологични проекти. До момента не е изплатена субсидия по нито един проект по мярка 1.3. „Развитие на селскостопански дейности, целящи опазване на околната среда”.

Въпрос:

10. Как могат земеделците да проверяват докъде е стигнало одобрението на техен проект или изплащането му? Те се оплакват, че нямат обратна връзка.

Отговор:

Справка за движението на проекта следва да бъде извършвана с подаването на писмено запитване. При телефонни обаждания не се предоставят точни данни, поради невъзможността да се удостовери от къде и кого постъпва запитването. ДФ”Земеделие” не предоставя междинна информация, относно размера на субсидията, поради възможността същата да се окаже некоректна и даден актив да бъде определен за недопустим за финансиране на последния етап от обработката на проекта.

На кандидатите, поискали информация за текущото състояние по обработката на проектите си, такава се предоставя. В момента активно работим за подобряване на комуникацията между институциите и кандидатите. Една от стъпките предвижда всички проекти, за които има вече сключен договор да се публикуват в интернет и по Програма за развитие на селските райони.
Въпрос:

11. Какви са критериите за изплащане на субсидии за площ?
Отговор: 
Разплащателна агенция извършва директни плащания по подадените заявления, когато:

- кандидатът реално използва заявените земеделски площи.

- декларираните площи се поддържат в добро земеделско и екологично състояние.

- размерът на земеделското стопанство и размерът на земеделските парцели са не по-малки от определените 5 декара за овощни градини и трайни насаждения и 10 декара за земеделски земи.

В случай на отклонения от изискванията се размерът на субсидията се редуцира или отказва напълно.

Субсидията за 2007 г. е възлизала на 145.27 лв. на хектар. За 2008 г. субсидията, която се изплаща от края на 2008-ма година и ще се изплаща и през 2009 г. е 220.83 лв. на хектар, като за 2009 г. субсидията ще бъде увеличена с 15%. 

Въпрос:

12. Защо на някои производители са изплатени субсидиите, а на други – не?
Отговор:

Към момента са изплатени субсидии на земеделски стопани, които нямат открити несъответствия или не подлежат на задължителна проверка на място. Заявленията с открити застъпвания на площи с други кандидати, както и тези, които се проверяват на място, ще бъдат изплатени на по-късен етап. Крайният срок за изплащане на всички субсидии за кампания 2008 е 31 Юни 2009г.

Въпрос:

13. Има производители, които твърдят, че се изплащат субсидии само на хора, близки до политически партии?
Отговор:

Да, изплащат се субсидии на хора, близки до политическите партии и на хора, които не са близки на политическите партии и на хора от малцинствата, това означава че се плаща на всички, които отговарят на  обективни критерии, валидни за всички кандидати. /Нямам информация за изплащани субсидии само на хора, близки до политически партии./
Въпрос:

14. Колко получава един гръцки земеделец за земеделски субсидии?

Отговор:

/За съжаление все още не отговарям за гръцкото земеделие/ - ако искате отговорете така

Размерът на субсидиите за земеделие в Р. Гърция не е от компетенцията на ДФ”Земеделие”.

Въпрос:

15.Актуализират ли се субсидиите на база на годишна инфлация?

Отговор:
Размерът на субсидията е фиксиран и се определя за всяка страна членка на ЕС. Това означава, че инфлацията не може да бъде фактор, който да налага актуализиране на субсидиите.
Въпрос:

16. Не се плаща предварително?
Отговор:

Има авансови плащания, обвързани с реализиране на инвестицията /20%/, но не се плаща предварително.

Въпрос:

17. Има оплаквания, че процедурите за кредити, с поръчител министерство на земеделието за много тромави и изискват много време и пари, а освен това през периода по кандидатстването се дължат и лихви.
Отговор:

Не е в дейността на министерството на земеделието и храните да бъде поръчител на кредити. В момента тече по моя инициатива сключване на споразумение между ДФ Земеделие и търговските банки. В това споразумение ще направим също така ще направим всичко възможно да осигурим рефинансиране по Програмата за развитие на селските райони и предварително финансиране по директните плащания. Това разбира се предполага постоянен обмен на информация между ДФ Земеделие търговските банки за всеки един кандидат.
Въпрос:

18. Здравейте, искам да попитам кой е виновен за забавянето на плащанията еврофондовете и кога ще бъдат изплатени. миналата година на 20.05. 2008 г. подадох заявление с бизнес план за евросубсидии по програмата млад фермер. В наредба 112 пише, че одобрението и подписването на договора ще стане след 3 месеца. На 1.12.2008 г. подписах договор, в който пише, че субсидиите ще бъдат изплатени до 30 дни. Вече сме месец февруари, а плащания още няма. Това не е ли нарушение на договора, който съм подписал и може ли да се направи нещо или към кого да се обърна за помощ като аз не съм единственият който чака толкова. може би 75% от хората, които са подписали не са си получили парите. Благодаря!

Отговор:

В рамките на първите 10 месеца от стартиране на приема в ОРА(областна разплащателна агенция) на ДФ ”Земеделие” над 50% от броя на предвидените за седемгодишния период за подпомагане кандидати са подали заявление. От тях, над 60% са постъпили през първите три месеца от старта на приема на заявления за подпомагане по мярка 112
Може да се използва отговора на 7-ми въпрос

Въпрос:
19. На коя дата ще започнат плащанията по одобрените проекти, с подписани договори към тях по мярката “Млад фермер” от Програмата за развитие на селските райони, както и по мярка 121 от ПРСР – “Модернизация на земеделските стопанства”. Мярката “Млад фермер”, която е част от Програмата за развитие на селските райони 2007-2013 г.  стартира на 17 април 2008 г., след дълго отлагане. До края на годината бяха подадени над 2 000 проекта на млади фермери, искащи да се занимават със земеделие. Надеждата на всички млади хора на възраст от 18 до 40 години, които подадоха проекти по тази програма беше, че този път ще се работи по европейски, а ясните срокове, които са разписани в Наредба №9 от 03.04.2008 г. за условията и реда за предоставяне на безвъзмезна финансова помощ по мярка “Създаване на стопанства на млади фермери” ще бъдат спазвани, а именно разглеждане и одобрение на проектите в рамките на 3 месеца. Уви това не се случи, а забавянето в разглеждането на проектите е повече от тревожно. 
Според редица фермери процедурата по кандидатстване не е облекчена, както се твърди от МЗХ, а масово служители от регионалните служби за съвети в земеделието са крайно неподготвени, както да консултират фермерите, така и да им изготвят самите проекти, за чието изготвяне самата НССЗ получава европейска субсидия.

В момента много от подадените проекти са одобрени, но по тях няма сключени договори, за да се пристъпи към отпускане на субсидиите. Така законовия тримесечен срок допълнително се удължава и утежнява положението на кандидатстващите, които паралелно плащат лихви по вече взети заеми, с които обслужват проектите си. Някои от младите фермери са на етап проверка на земята, върху която ще се реализира проекта, но забавянето е толкова голямо, че културите, които фермерите са заявили че отглеждат на тези полета вече са прибрани и не могат да защитят проекта си. На лице са редица случаи, в които такива полета се отбелязват от проверяващите като необработваеми и тези проекти биват с лека ръка отказвани.
Най-трудно е положението за младите фермери, които са подписали договори с Разплащателната агенция и чакат субсидията. Все още няма нито едно плащане по тези проекти. Междувременно според разписаните договори, младите фермери нямат право да работят на повече от 4 часов работен ден и повечето от тях напускат работа, за да спазят тази клауза в договора. 

Към момента над 2 000 млади фермера са оставени в пълно неведение относно подадените от тях проекти. От ДФ “Земеделие” им се отговаря, че пари всеки момент ще има, но не се уточнява кога реално ще започнат плащанията по договорите. В същото време родните фермери продължават да затъват в задължения към банки и доставчици на земеделска техника, семена, торове и препарати.

Отговор:
Млад фермер- вижте отговора на предишния въпрос. В момента тече опростяване на процедурата за обработка на документите за млади фермери, като те ще се одобряват само на областно ниво, като анализите ни сочат, че посочените кандидати до момента ще бъдат одобрени в рамките на тримесечен период.

По 121 мярка «Модернизация на земеделските стопанства» до края на февруари ще бъдат платени първите проекти и се спазва 4-месечния срок за обработка на заявката за плащане съгласно наредбата
Въпрос:

20. Здравейте, имаме въпрос към госпожа Плугчиева, кога държава ще започне да изпълнява поетите по договорите със САПАРд ангажименти. Моят проект по САПАРД получи наградата за агропроект на годината, организиран от в. Пари, министерството на земеделието и храните и ДФ Земеделие в област животновъдство. До момента съм написал няколко писма до ръководството на програма САПАРД, с които искам да ми се отговори на въпроса : кога ще си изпълнят ангажимента по договора?

Вече са изминали 6 месеца откакто съм си отчел проекта. В договора е записано, че в срок до 3 месеца САПАРД ще провери и изплати проекта.

Михаил Тачев, Нова Загора

Отговор:

Както знаете Национален фонд за момента превантивно спря плащанията по мярка 2 от програма САПАРД. За съжаление този проект както разбирам е по тази мярка. Разпоредила съм създаването на работна група, която да направи анализ на всички проекти по тази мярка. Резултатите ще ми бъдат докладвани и на тази база ще се вземе крайното решение. 

