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Становище на Асоциация на Българските села

Относно
Мерки 311 „Разнообразяване към неземеделски дейности”, 312 „Подкрепа за създаване и развитие на микропредприятия”, 313 „Насърчаване на туристическите дейности”, 321 „Основни услуги за населението и икономиката” и 322 „Обновяване и развитие на селата” от Програмата за развитие на селските райони за периода 2007-2013 г.- Втората официална версия на мерките.

1. Да се балансира броя на подпомогнатите нови туристически дейности и съответния обем на инвестициите в туризъм по мерки 311 и 312. В сегашното предложение 1/3 от общия брой нови туристически дейности по двете мерки е по мярка 312 (750 дейности), а 2/3 – по мярка 311 (1500 дейности). Обема инвестиции е несъответно пропорционален – 40 млн. евро по мярка 312 и 126 млн. евро по мярка 311. Доколкото сумите за всички дейности по двете мерки са приблизително равни – 182 млн. по мярка 312 и 216 млн. по мярка 311, и при отчитане на потенциала за развитие на туристически дейности от фермери и малки предприятия, предлагаме последващо съответно преразпределение - 1000 нови туристически дейности и 75 млн. евро за мярка 312 и 1250 нови туристически дейности и 91 млн. евро за мярка 311. При запазване на сегашните параметри съществува реална опасност фонда за нови туристически дейности по мярка 312 да се изчерпи в рамките на 1-2 години, а този по мярка 311 да остане неусвоен до края на програмата. Освен това се създават условия желаещите да развиват туризъм да се регистрират като земеделски производители и да изчакат година преди кандидатстване, тъй като това е единственият вариант да получат достъп до тези средства.
2. Да се увеличи процента на допустими общи разходи при проектите за нови туристически дейности по мерки 311 и 312. При проекти за реконструкция на съществуващи сгради 12% са крайно недостатъчни за общи разходи, защото сумите за архитекти, инженери и консултанти са близо 1/3 от разходите по реновиране. При изграждане на нови сгради тези разходи са около 1/6 от общата сума. Предлагаме увеличение на подпомаганите общи разходи на 15 % при проекти за ново строителство и 20% при реконструкция, при завишени мерки за контрол реалната стойност на извършените разходи.
3. Във връзка с възможностите за подпомагане на рекламата по проектите тя да бъде ограничена до 2% от безвъзмездната помощ за допустими инвестиции, с изключение на проектите по производство на енергия от възобновяеми източници – 5%.
4. Да се даде равнопоставеност на общините, читалищата и ЮЛНЦ при кандидатстване по мерки 321, 322 и 313 за проекти извън подобрение на местната инфраструктура. Конкретно допустимата подкрепа да бъде до 100% за всички възможни кандидати по проекти по чл. 3, ал. 1, т.т. 1, 2, 3а и 4 от наредбата по мярка 313 и чл. 4, ал. 1, т.т. 5г и 5д от наредбата по мярка 322, доколкото същите проекти не генерират нетни приходи (за обновяването на музеи да важат условията на заб.5). Доколкото изискванията пред кандидатстващите са равни, ограниченията ЮЛНЦ и читалища за финансиране до 70% при подобни проекти на практика ги изключват изцяло. Освен това чрез такива проекти в отделните общини ще се даде възможност да се извършват едновременно по няколко проекта по една и съща мярка (да допуснем, че в една община има 4 парка за обновяване и 7 сгради за ремонт на фасадата – при условията сега те няма как да се проведат едновременно дори при максимално желание от страна на общината – дори съществува реалната опасност част от проектите така и да не започнат до 2013; същото важи и при желание за изграждане на 5 екопътеки). Интересите на държавата са защитени чрез ограничението от 12% общи разходи. Да се приложи ограничението за 2% субсидия за реклама.
5. За изграждане и реконструкция на спортни съоръжения от общини да се предвиди изискване съоръженията да запазят дейността по проекта за минимум 10 (евентуално 15 години), като се наложи ограничение за нетните приходи – например ограничение от 1% от МРЗ за еднократен достъп – билет за музей или стадион.
6. Да се уточни реда, размера и условията за авансови и междинни плащания.
7. Да се уточни заплаща ли се закупуването на сгради и прилежаща земя по мерки 311 и 312 – след като изграждането на сгради за стопански цели и туристически дейности се субсидира, равнопоставеността изисква закупуването на сгради за същите цели и прилежащите терени също да се субсидират. Интересите на държавата и предотвратяването на спекулации да се ограничат чрез субсидия до данъчната оценка и не повече от 20% от общите допустими разходи по проекта (ограничава се спекулативното прехвърляне на собственост). Ако тази промяна не се одобри, да се заложи като минимална подкрепа закупуването на сгради и терени от общинския и държавен фонд, които не са ползвани минимум 3 години и са закупени след 01.01.2007 (стари гради на кметства, читалища, училища, селскостопански постройки и т.н.)
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